CDU/FDP HaushaltsStrukturKommission

Schleswig-Holstein ist auf dem Weg

Handlungsfahigkeit erhalten

Zukunftschancen ermoglichen

Empfehlungen zur Konsolidierung

der Finanzen des Landes Schleswig-Holstein



Haushaltsstrukturkommission

.unter der Federfihrung des Finanzministers sowie unter Beteiligung der die
Regierung tragenden Fraktionen und der Beratung des Landesrechnungshofes
wird eine Haushaltsstrukturkommission den Prozess zum Aufgabenabbau, zur
Aufgabenauslagerung und zur Konsolidierung der Ressorthaushalte forcieren, um
das Ziel des strukturell ausgeglichenen Haushalts zu erreichen und um den
Konsolidierungspfad dorthin einzuhalten.”

(Koalitionsvertrag zwischen CDU und FDP)

Mitglieder der Kommission:

Rainer Wiegard, MdL, Finanzminister, Vorsitzender,

Dr. Christian von Boetticher, MdL, Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion,
Wolfgang Kubicki, MdL, Vorsitzender der FDP-Landtagsfraktion,

Tobias Koch, MdL, Finanzpolitischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Katharina Loedige, MdL, Finanzpolitische Sprecherin der FDP-Landtagsfraktion,

Berater der Kommission:

Dr. Aloys Altmann, Prasident des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein

Weitere Teilnehmer:
Dr. Arne Wulff, Chef der Staatskanzlei des Landes Schleswig-Holstein
Dr. Olaf Bastian, Staatssekretdr Finanzministerium des Landes Schleswig-

Holstein

Der Konsolidierungspfad wird eingehalten

Die Haushaltsstrukturkommission von CDU und FDP hat ihre Empfehlungen den
beiden Fraktionen in einer gemeinsamen Klausurtagung am 25. Mai 2010 sowie
nach Beratung mit den Fraktionen dem Kabinett am 26. Mai 2010 vorgelegt. Die
Vorschlage enthalten Eckpunkte fur die Finanzplanung und die Haushalte der
Jahre 2011 und 2012 sowie Empfehlungen fir strukturell erforderliche

MafRRnahmen.



Die Haushaltsstrukturkommission empfiehlt als Eckpunkte fir die Finanzplanung:

- Die regelmaRigen Steuereinnahmen werden zunachst jahrlich um 2,5 Prozent
gesteigert.

- Die Ausgangsbasis der Steuereinnahmen 2010 wird fur die Berechnung der
kinftigen regelmaldigen Steuereinnahmen  wegen der erfolgten
Steuerrechtsanderungen um rund 400 Millionen Euro abgesenkt.

- Das strukturelle Defizit Ende 2010 wird vorlaufig auf 1,25 Milliarden Euro
festgelegt. Dieser maximal zuléssige strukturelle Fehlbetrag wird planméafig
auf 1,0 Milliarden Euro in 2012 reduziert.

- Das Budget fur Personal und Verwaltung steigt trotz Stellenabbau von rund 3,8
Milliarden Euro in 2010 auf rund 3,9 Milliarden Euro in 2012.

- Das Budget fur Zuwendungen wird von rund 3,4 Milliarden Euro in 2010 auf
rund 3,1 Milliarden Euro in 2012 abgesenkt.

Mit den Vorschlagen der Haushaltsstrukturkommission wird  der

Konsolidierungspfad fur die Haushaltsjahre 2011 und 2012 eingehalten.

Der Konsolidierungspfad bis 2020 kann bei Beriicksichtigung der empfohlenen
strukturellen Mallnahmen zur Verstetigung der Einnahmen, zur Konzentration auf
die Kernaufgaben im Rahmen der finanziellen Handlungsfahigkeit und zur
Begrenzung der Ausgaben eingehalten werden.

Ausgangslage

Die Schulden der Vergangenheit lasten schwer auf un ~ serem Land.

Der Schuldenstand des Landes war von 1990 bis 2005 von zehn auf fast 23
Milliarden Euro angewachsen, der Fehlbetrag im laufenden Haushalt auf tber 1,7
Milliarden Euro. Inzwischen belaufen sich die Schulden des Landes auf fast 25

Milliarden Euro.

Mehr als eine Milliarde Euro muss Schleswig-Holstein in diesem Jahr nur an
Zinsen fur diese Schulden aufbringen. Eine weitere Milliarde Euro ist fir

Pensionsleistungen und Belihilfen an Beamte fallig, fir deren Altersversorgung in



ihrer aktiven Dienstzeit keine Vorsorge getroffen wurde. Und beide Belastungen

steigen von Jahr zu Jahr weiter an.

Bei derzeit rund sechs Milliarden Euro Steuereinnahmen bedeutet das: Jeder
dritte eingenommene Steuer-Euro muss fur die Bezahlung von Vergangenheit
aufgewendet werden und steht fir Zukunftsaufgaben nicht mehr zur Verfigung.
Nicht fur Forschung. Nicht fir den Ausbau unserer wirtschaftlichen Infrastruktur.
Nicht fir bessere Bildungschancen unserer Kinder. Nicht fur die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf.

Aber damit nicht genug: Auch die realen Vermogenswerte des Landes wurden von
den Vorgangerregierungen zu Geld gemacht. Das Uber Jahrzehnte geschaffene
Immobilienvermégen ist seit 2000 mit Schulden belastet. Die Zinsen und
Tilgungsleistungen dafur werden seitdem Uber Mieten bezahlt.

Auch die wirtschaftliche Infrastruktur Schleswig-Holsteins hat mit der Entwicklung
der anderen Bundeslander in den letzten zwanzig Jahren nicht Schritt gehalten.
Das betrifft den notwendigen Ausbau der fir die wirtschaftliche Entwicklung
wichtigen Verkehrswege ebenso wie den Anschluss aller Landesteile an schnelle
Datennetze. Und Ausstattung und baulicher Zustand unserer Schulen,
Hochschulen und Universitatskliniken erfullen nicht unsere Anspriiche an Qualitat
und Wettbewerbsfahigkeit.

Erste Schritte eingeleitet

Der Fehlbetrag im Haushalt von tber 1,7 Milliarden Euro konnte bis 2008 auf unter
300 Millionen Euro reduziert werden, weil jeder zusétzlich eingenommene Steuer-
Euro konsequent zur Senkung des Fehlbetrages verwendet wurde. Seit 2006
wurden nur noch neue Schulden aufgenommen, um damit die Zinsen flr alte
Schulden zu begleichen. Ohne weltweite Wirtschaftskrise lag die
Kreditfinanzierungsquote 2005 bei knapp 21 Prozent, im Jahr 2008 unter sechs
Prozent, und im Rezessionsjahr 2009 betrug sie elf Prozent.

Der seit Jahren Uberdurchschnittlich hohe Anstieg der konsumtiven Ausgaben

wurde begrenzt, so dass diese Ausgaben - ohne kommunalen Finanzausgleich



und Zinsen - im Funfjahreszyklus bis 2010 insgesamt nur um 360 Millionen Euro
(+6 Prozent) steigen, wahrend sie in den finf Jahren zuvor noch um 850 Millionen

Euro (+17 Prozent) gesteigert wurden.

Die finanzielle Lage Schleswig-Holsteins hat sich in Folge der Wirtschaftskrise seit
2009 wieder verschlechtert. Zwar wére selbst im Rezessionsjahr 2009 ohne die
Zinsbelastung der Vergangenheit ein Haushalt ohne Neuverschuldung greifbar,
aber es trostet fur die Zukunft nur wenig, dass die Finanzlage Schleswig-Holsteins

2005 objektiv noch deutlich schlechter war als heute.

Die Belastung kunftiger Generationen wird unertragl ich

Entscheidend ist die Erkenntnis: Immer mehr Zinsen fir jahrlich neue Schulden
engen den Spielraum zur Gestaltung von Zukunft immer weiter ein. Immer mehr
Zinsen mussen durch Kuirzung offentlicher Leistung bezahlt werden. Zinsen
fressen Zukunft auf. Wirtschaftliche Rickschlage mit ihren Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen einerseits und die sozialen Ausgaben andererseits kdnnen nicht
mehr geschultert werden. Schleswig-Holstein fehlt die Fahigkeit, aktuelle Risiken

zu absorbieren.

Bei einer Fortsetzung der Finanz- und Haushaltspolitik ohne die jetzt
vorgesehenen MalRnahmen werden sich die Schulden des Landes in den
kommenden zehn Jahren verdoppeln, ebenso die daraus erwachsenden Zinsen,
die wegen der Zinsentwicklung voraussichtlich noch stéarker steigen wuirden.
Dieser Entwicklung missen wir ein Ende setzen. Die Vorbelastung kinftiger

Generationen wird unertraglich.

CDU und FDP machen Schluss mit immer mehr Schulden
Die Konsolidierung der Landesfinanzen ist das wichtigste Ziel dieser Koalition und

wird auch Uber diese Legislaturperiode andauern.

CDU und FDP wollen ab 2020 in wirtschaftlich normalen Zeiten jahrlich einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt vorlegen und abschlielen. Dann muissen die
regelmaRigen Einnahmen die laufenden Ausgaben ohne neue Schulden decken.

Dazu werden wir unser strukturelles Haushaltsdefizit - also die Differenz zwischen



regelmaRigen Einnahmen und Ausgaben - von derzeit rund 1,25 Milliarden Euro
Uber das nachste Jahrzehnt jahrlich um etwa zehn Prozent bzw. 125 Millionen

Euro absenken.

Dieser Konsolidierungspfad ist auch Voraussetzung dafir, dass Schleswig-
Holstein Konsolidierungshilfen von jahrlich 80 Millionen Euro erhalten kann,

insgesamt also in neun Jahren 720 Millionen Euro.

In wirtschaftlichen Schwacheperioden kénnen konjunkturbedingte steuerliche
Mindereinnahmen vorubergehend durch zusatzliche Kreditaufnahme ersetzt
werden. Sie muss jedoch im Konjunkturzyklus zeitnah wieder zurickgefihrt
werden. Damit wird vermieden, dass hektisches Kirzen von Ausgaben die
wirtschaftliche Schwéche noch prozyklisch verstarkt. Im Gegenzug sind
tberdurchschnittliche Einnahmen in einem wirtschaftlichen Aufschwung zunachst
fur die Tilgung der zuséatzlichen Kreditaufnahme in der Schwécheperiode zu

verwenden.

Auch in aulRergewothnlichen Notsituationen mit erheblichen finanziellen
Auswirkungen auf den Haushalt ist eine Kreditaufnahme mdglich. Dafir sind
allerdings eine Zweidrittelmehrheit im Landtag sowie ein verbindlicher

Tilgungsplan fur die Ruckfuhrung dieser Schulden erforderlich.

In diesem Sinne haben sich die Koalitionsfraktionen im Landtag fir die Aufnahme
eines entsprechenden Neuverschuldungsverbots in die Landesverfassung
eingesetzt, die der Landtag in seiner Mai-Sitzung beschlossen hat. Diese

Regelungen gehen Uber die Regelungen in Artikel 109 Grundgesetz hinaus.

Bei ihren Beratungen hat sich die Kommission sich an folgenden Kriterien

orientiert:

Einnahmen stabilisieren
Schleswig-Holstein wird aktiv an einer Steuerstrukturreform mitwirken, die

zuklnftiges Wachstum unterstitzt, Ausnahmetatbestande reduziert und damit zu



mehr Transparenz und weniger Verwaltungsaufwand bei Birgern und
Unternehmen sowie der Steuerverwaltung fuhrt.

Eine weitergehende strukturelle Senkung des Steuervolumens wirde die
regelmaRigen Einnahmen dauerhaft reduzieren und das strukturelle Defizit des
Landes von derzeit rund 1,25 Milliarden Euro weiter erh6hen. Schleswig-Holstein
sieht deshalb derzeit keinen finanziellen Handlungsspielraum flr eine weitere

Absenkung des strukturellen Steuervolumens.

Auf Zukunftsaufgaben konzentrieren
Der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur wird weiter forciert, um die
Voraussetzungen fir Wachstum und Beschéaftigung in Schleswig-Holstein zu

schaffen.

Die Forschungseinrichtungen im Land werden als wichtiger Zukunftsfaktor weiter

ausgebaut.

Die Verbesserung der Bildungschancen unserer Kinder ist Schwerpunkt der
Landespolitik. Die Einrichtungen zur frihkindlichen Bildung sowie zur Betreuung
fur Kinder in Schleswig-Holstein werden gestarkt. Sie sind Voraussetzung dafur,
dass Eltern familiare und berufliche Aufgaben gleichermal3en erfullen kénnen und

ermoglichen daher eine wirkliche Wabhlfreiheit.

Ausgaben begrenzen
Alle Aufgabenbereiche leisten grundsétzlich ihren Beitrag zur Konsolidierung des

Gesamthaushaltes.

Das Land konzentriert sich auf die Kern- und Zukunftsaufgaben im Rahmen seiner
finanziellen Handlungsfahigkeit.

Alle offentlichen Leistungen werden ohne Tabus auf den Prifstand gestellt. Der
Standard fur Ausgaben wird an vergleichbaren Daten anderer westlicher
Bundeslander gemessen und bewertet. Zuwendungen werden auf zukilnftigen

Nutzen fur das Land und tatsachliche Bedurftigkeit begrenzt.



Neue Aufgaben sind nur durch strukturelle Mehreinnahmen oder durch Verzicht
auf bisherige o6ffentliche Leistungen finanzierbar.

Der Stellenbestand des Landes wird bis 2020 um etwa zehn Prozent verringert.

Damit wird der Anstieg der Ausgaben fur Personal und Verwaltung begrenzt.

Die Finanzlage des Landes und seiner Kommunen wird flr die Konsolidierung der

offentlichen Finanzen als Gesamtheit betrachtet.

Kinder haften fur ihre Eltern

Die vor uns liegenden Jahre werden nicht einfach. Die notwendigen Kirzungen
von Ausgaben werden spirbar sein. Sie betreffen nahezu alle Bereiche des
offentlichen Lebens. Aber sie sind ohne Alternative. Sparen, ohne dass es jemand
merkt, geht nicht.

Unser entschlossenes Handeln wird Schleswig-Holstein die finanzielle und
politische Handlungsfahigkeit zurtickgeben. Wir sorgen dafir, dass auch unsere
Kinder und Kindeskinder ihre Zukunft eigenverantwortlich gestalten kbnnen, ohne

ausschlief’lich die von uns hinterlassenen Schulden bedienen zu muissen.

So verbessern wir die Zukunftsperspektiven kommender Generationen, ohne die
Lebenssituation der heutigen Generation unzumutbar zu verschlechtern. Denn es
ist absurd, mit dem Hinweis ,Kirzt den Kleinen nicht die Zukunft‘ heute immer
mehr Leistungen durch Schulden zu finanzieren und sie von eben diesen Kindern

spater selbst bezahlen zu lassen.

Wir gehen entschlossen diesen Weg.

Das Gesamtbudget
Aus einer Langfristigen Finanzplanung fur zehn Jahre ergibt sich die Mittelfristige
Finanzplanung fur funf Jahre und daraus werden die Eckwerte fir die laufende

Haushaltsplanung entnommen. Aus der regelmaRigen Einnahmeentwicklung, des



bis 2020 jahrlich maximal zuladssigen strukturellen Defizits, den Zinslasten und
dem Kommunalen Finanzausgleich wird die Budgetgrenze abgeleitet.

Es werden zwei Budgets gebildet: Das Budget fur Personal und Verwaltung und
das Budget fur Zuweisungen. Durch strukturell wirkende Maflinahmen, die beide
Budgets dauerhaft entlasten bzw. den Ausgabenanstieg begrenzen, wird der

Konsolidierungspfad eingehalten.

Im Budget fur Personal und Verwaltung ist beriicksichtigt, dass bis 2020 etwa
zehn Prozent der derzeitigen Personalstellen reduziert werden. Der Stellenabbau
ist aufgrund des demographischen Wandels sozialvertraglich und ohne
betriebsbedingte Kindigungen gestaltbar. Zur Unterstitzung dieses Prozesses
wird ein zentrales Personalmanagement beim Finanzministerium eingerichtet.
Trotzdem wird das Budget fur Personal und Verwaltung aufgrund steigender Tarife
und Beihilfeaufwendungen sowie der wachsenden Zahl von
Versorgungsempfangern nicht abgesenkt werden kdnnen. Hier gilt es, den Anstieg

deutlich zu begrenzen.

Das Budget fir Zuweisungen wird reduziert. Hierzu werden die Aufgabenfelder
einem Vergleich mit entsprechenden Leistungen in anderen Landern unterzogen.
Das Land wird sich konsequent von Aufgaben trennen oder sie an die Kommunen
oder Dritte Ubertragen. Investitionen kommen genauso auf den Prifstand, wie die
Ko-Finanzierungen von Bundes- und EU-Programmen. Aufgrund der stetig
steigenden Zinslasten sowie weiter zunehmenden Belastungen aus der
Bundesgesetzgebung liegt auf den Zuwendungen des Landes ein besonders

hoher Konsolidierungsdruck.

Die Haushaltsstrukturkommission empfiehlt im Einzel nen:

Landtag
CDU und FDP werden zeitnah das Landeswahlrecht mit der Zielsetzung
Uberarbeiten, eine Uberschreitung der in der Landesverfassung

vorgesehenen Landtagsmandate zu vermeiden.



Die Altersgrenze fur den Bezug von Altersversorgung nach altem Recht wird vom
55. auf das 62. Lebensjahr angehoben.

Die zusatzliche Entschadigung fir Abgeordnete fir die Auslbung besonderer

parlamentarischer Funktionen wird ab 2011 um 10 Prozent gemindert .

Die Zuschisse fiur die Fraktionen werden fir die Jahre 2011 und 2012 um zehn

Prozent gemindert .

Das Amt der kunftigen Direktorin bzw. des kinftigen Direktors des Schleswig-

Holsteinischen Landtages wird von B 9 nach B 8 abgesenkt .

Landesrechnungshof
Die Besoldung fur die kinftige Prasidentin bzw. den kinftigen Prasidenten des

Landesrechnungshofs wird von B 10 nach B 9 abgesenkt .

Landesregierung

Ministerversorgung

Die Altersgrenze fur den Bezug der Ministerversorgung wird vom 55. auf das 62.
Lebensjahr angehoben .

Fur kiinftig neu berufene Minister wird der Aufbau der Versorgung ab dem zweiten
Amtsjahr in jahrlichen Schritten von fiinf Prozent und ab dem achten Amtsjahr in
jahrlichen Schritten von zwei Prozent linear gestaltet. Gegentuiber den bisherigen
Regelungen wird der Versorgungsanspruch nach dem 5. Amtsjahr um zehn
Prozentpunkte, nach dem 6. Amtsjahr um sieben Proze  ntpunkte und ab dem
7. Amtsjahr um vier Prozentpunkte abgesenkt, wahrend sich durch den
linearen Versorgungstarif nach dem 3. und 4. Amtsjahr Verbesserungen ergeben.
Der Hochstsatz bleibt bei 71,75 Prozent. Die notwendige Amtsdauer zum
Erreichen des Hochstruhegehaltssatzes betragt 27 Amtsjahre (bisher 24

Amtsjahre).
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MinisterPension
nach x Amtsjahren

== Bisher x % == kiinftig x %

Staatssekretarinnen / Staatssekretare
Klnftige Staatssekretarinnen und Staatssekretare werden in ein Amt der
Besoldungsgruppe B 9 (bisher B 10) berufen .

Stellvertretende Staatssekretéarinnen / Staatssekret  are
Stellvertretende Staatssekretarinnen und Staatssekretéare werden kinftig nach B5
(bisher B7) besoldet. Sie erhalten eine Zulage in Hohe der Differenz, die auf die

Zeit der Stellvertretung begrenzt und nicht ruhegehaltsfahig ist.

Budget fuar Personal und Verwaltung

Dem Budget fur Personal und Verwaltung werden die laufenden Beziige der
aktiven Beamtinnen und Beamten und Tarifbeschéftigten, die Pensionszahlungen,
die Beihilfen flr Krankheitskosten sowie die s&chlichen Verwaltungskosten

zugerechnet.

Ausgabensteigerungen ergeben sich durch Tarifanpassungen und die aufgrund
der demografischen Entwicklung steigende Zahl von Pensionsberechtigten. Auch
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die allgemeine Entwicklung der Krankheitskosten fihrt zu einer Erh6hung der
Beihilfekosten.

Personalstellen
Die Zahl der Stellen und Planstellen wird um zehn Prozent bzw. rund 5.300
Stellen bis 2020 reduziert.

In den n&chsten Jahren wird etwa ein Viertel aller aus dem
Beschaftigungsverhaltnis Ausscheidenden nicht ersetzt . Die Zahl der
Auszubildenden und Ubernahmen wird entsprechend angepasst. Die
Personalreduzierung erfolgt Gberwiegend durch die natirliche Fluktuation in den
Ressorts. Unterschiedliche Abgangszahlen in den Ressorts werden durch Ressort
Ubergreifende Vermittlung ausgeglichen. Hierzu wird im Finanzministerium ein

zentrales Personalmanagement zur Unterstitzung der Ressorts eingerichtet.

Alle Bereiche leisten ihren angemessenen Beitrag zu ~ m Personalabbau.

Parallel zur demographischen Entwicklung der Schilerzahlen wird die Zahl
der Lehrerstellen sowie der Anwarter und Referendare abgesenkt. Die
Anpassung der  Unterrichtsverpflichtung an die durchschnittliche
Lehrverpflichtung der anderen Lander fuhrt ab 2010 zu einer deutlichen Erhdhung
der Zahl der Unterrichtsstunden. Sie entspricht nach Abzug der

Altersermalligung rechnerisch 450 Lehrerstellen.

Im Bereich der Polizei besteht aufgrund des Aufgabenzuwachses eine
strategische Unterbesetzung von bis zu 160 Stellen. Diese Liicke wird zunachst
durch den Wegfall von Aufgaben geschlossen, z.B. die Polizeishows in Kiel und
Neumiinster, die Begleitung von Schwertransporten, die Uberwachung der
Sicherheitsbestimmungen von Hafenanlagen sowie die Auflésung der Big-

Band . Damit werden die Anforderungen an die Polizei vor Ort erfullt.

Ab 2015 werden bei der Polizei weitere Personalpotenziale freigesetzt . Dies
geschieht durch StrukturmalBnahmen wie die Reduzierung der Anzahl der

Polizeidirektionen sowie Auflésen der teilweise vorhandenen Doppelstrukturen
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in den Stabs- und Verwaltungsbereichen des Landespolizeiamtes und der

Polizeiabteilung im Innenministerium.

Im Justizbereich werden Stellen durch strukturelle Malinahmen reduziert. Kleine
Justizvollzugsanstalten werden  geschlossen. Die  Aufgaben  der
Gerichtsvollzieher sollen auf Beliehene Ubertragen werden. Ein entsprechender

Vorschlag befindet sich in der Beratung im Bundesrat.

Die Steuerverwaltung Schleswig-Holstein hat im bundesweiten Vergleich der
Personalausstattung der Finanzamter mit 1,3 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner
unter den Flachenlandern die hochste Personalausstattung . Verstarkte IT-
Unterstitzung und der Einsatz von Risikomanagementsystemen sowie die
Verbesserung der Prozessablaufe und der Aufbauorganisation der
Steuerverwaltung machen die vorgesehene Reduzierung um rund 300 Stellen
maoglich, ohne die Qualitat der Steuerverwaltung zu beeintrachtigen. Die

Verwaltungskompetenz der Kfz-Steuer wird auf den Bund Ubertragen.

Zur Verstarkung bei besonderen Schwerpunkten der Betriebspriufung , zur
punktuellen Unterstitzung der Steuerfahndung und der Umsatzsteuer -
Sonderprifung sowie der Steuerverwaltung bei auRergewohnlichen
Arbeitsspitzen in fiskalisch relevanten Bereichen wird ein ,Mobiles Sachgebiet’

aufgebaut, das flexibel finanzamtsiubergreifend eingesetzt wird.

MaRRnahmen zur Unterstitzung des Personalabbaus

Der demografische Effekt steigert sich bei den Altersabgangen schrittweise, bis
etwa ab dem Kalenderjahr 2014 eine Hohe erreicht wird, welche voraussichtlich
zur Abdeckung des Personalabbaus auskémmlich sein wird. So steigern sich die
Altersabgange von voraussichtlich gut 300 im Jahr 2011 auf 570 im Jahr 2014 und
knapp 800 im Jahr 2020. Um den Personalabbau in den ersten Jahren des
Konsolidierungspfades - trotz eines Verzichtes auf betriebsbedingte
Kindigungen - zu beschleunigen, werden Instrumente und Anreize flr ein
vorzeitiges Ausscheiden  aus dem aktiven Dienst- oder Arbeitsverhaltnis

geschaffen.
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Vorruhestandsregelung fir Beamtinnen und Beamte

Beamtinnen und Beamte wird auf ihren Antrag die Mdoglichkeit gegeben, nach
vollendetem 60. Lebensjahr in den Ruhestand versetzt zu werden, wenn die
entsprechende Stelle nicht erneut besetzt wird. In diesem Fall reduziert sich die
Versorgungsleistung — wie beim allgemeinen Antragsruhestand ab 63 Jahren - um
hochstens 14,4 Prozent. Mit der Vorruhestandsregelung werden Potenziale fur

Stelleneinsparungen und Personalkostenreduzierung schneller nutzbar.

Altersteilzeit

Die derzeit bis Ende 2012 befristete Altersteilzeit wird unbefristet fortgesetzt.
Voraussetzung ist der Wegfall der Stelle. Dies gilt auch fir die Bereiche Justiz,
Polizei und Steuerverwaltung sowie fur Lehrerinnen und Lehrer.
Schwerbehinderten kann in allen Bereichen Altersteilzeit nach pflichtgemafliem

Ermessen bewilligt werden.

Die unbefristete Verldngerung der Altersteilzeitregelung gilt auch fur die
Kommunen. Diese entscheiden in Eigenverantwortung, ob und in welcher Weise

sie die Inanspruchnahme von Altersteilzeit fur ihren Bereich erméglichen wollen.

Abfindungen fur Tarifbeschatftigte

Um Tarifbeschaftigten ein Ausscheiden aus dem Arbeitsverhaltnis zu erleichtern,
werden Abfindungen wieder eingefihrt. Eine entsprechende Richtlinie soll bis
Ende 2013 gelten.

Personalkosten / Besoldung

Jubilaumszuwendung

Die JubilAumszuwendungen fur 25 Jahre, 40 Jahre und 50 Jahre
Dienstzugehorigkeit werden gestrichen. Diese Regelung gilt bereits in den

Landern Berlin, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen.
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Altersgrenzen im Vollzugsdienst und fir Schwerbehin derte

Die besondere Altersgrenze fir den Ruhestand von Polizei- und
Strafvollzugsbeamten und -beamtinnen  und die besondere Antragsaltersgrenze
fur Schwerbehinderte werden um zwei Jahre von 60 auf 62 Jahre angehoben

Zugleich entfallt die Ausgleichsentschadigung flr die vorzeitige Pensionierung.

Fur die Berufsfeuerwehr verbleibt es aufgrund ihrer besonderen gesundheitlichen
Belastung (z. B. Atemschutztauglichkeit) bei einem Eintrittsalter von 60 Jahren.

Die Ruhestandsregelungen fur Vollzugsbeamte und Schwerbehinderte werden
damit den Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung angepasst. Die
besondere Altersgrenze fur diese Berufsgruppen wird schrittweise von derzeit 60

auf 62 Jahre angehoben, wie dies bereits beim Bund der Fall ist.

Das Gleiche gilt fur die besondere Antragsaltersgrenze fur Schwerbehinderte.
Hamburg, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern haben bereits entsprechende
Anhebungen vorgenommen. Ziel dieser Malinahmen ist es, die bisher deutlichen
Unterschiede zwischen gesetzlich Rechtenversicherten und Beamten zu glatten.
Gleichzeitig werden dabei die besonderen physischen und psychischen
Belastungen im Vollzugs- und Feuerwehrdienst beriicksichtigt.

Personalstrukturmaf3nahmen
Der Beforderungsstau bei Polizei, Steuer und Justiz wird im Rahmen der
erzielten Einspareffekte aus der Verlangerung der Lebensarbeitszeit in diesen

Bereichen schrittweise abgebaut.

Vorsorge fur kunftige Pensionsleistungen
Im Jahr 2009 wurde rund eine Milliarde Euro fur Pensionsleistungen gezahlt, fur
die in der aktiven Beschéaftigungsphase keinerlei Vorsorge getroffen wurde. Die

Kosten fir die Beamtenversorgung werden bis zum Jahr 2020 deutlich ansteigen.
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Ursache hierfir sind zum einen die Ubernahme der Tarifsteigerungen auch fir
Versorgungsempfanger und zum anderen die ansteigende Zahl von
Ruhestandsfallen aufgrund der demografischen Entwicklung. So werden bis 2030

voraussichtlich bis zu 18.000 neue Versorgungsempfanger hinzukommen.

Versorgungsfonds
FUr neu entstehende Pensionsverpflichtungen soll ein Versorgungsfonds
eingerichtet werden, sobald die regelméfige Bedienung dieses Fonds ohne

zusatzliche Kreditfinanzierung  mdglich ist.

Der Fonds dient der langfristigen Haushaltsvorsorge und damit der
Generationengerechtigkeit. Vorgesehen ist, fur jede neu eingestellte Beamtin bzw.
Beamten monatlich (derzeit) 500 Euro an den Fonds zu zahlen, der erst zum

Zeitpunkt ihrer Pensionierung in Anspruch genommen werden darf.

Hochschulausbildungszeiten
Zeiten einer Hochschulausbildung werden - entsprechend den Regelungen bei der
gesetzlichen Rentenversicherung - mit bis zu 855 Tagen als ruhegehaltsfahige

Dienstzeit angerechnet.

Bisher kann die Zeit einer Hochschulausbildung einschlie3lich Prufungszeit bis zu
drei Jahren (1.095 Tage) als ruhegehaltfahige Dienstzeit anerkannt werden.
Hierdurch erfolgt eine systemgerechte Ubertragung entsprechender MaRnahmen

bei der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Beamtenversorgung.

Beihilfe

Selbstbehalt

Die Selbstbehalte bei der Beihilfe werden um 20 Prozent erh6ht . Dadurch erhdht
sich z.B. der Selbstbehalt fiir eine Beamtin oder einen Beamten in

Besoldungsgruppe A10 von 150 Euro auf 180 Euro im Jahr.
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Der gegenuber den aktiven Beamten um 30 Prozent verminderte Selbstbehalt fur
Ruhestandsbeamtinnen und -beamte wird an den fur aktive Beamtinnen und

Beamte angeglichen.

Beihilfeanspruch bei unbezahltem Urlaub
Der Beihilfeanspruch wird auf die Zeit unbezahlten Urlaubs ausgedehnt. Hierdurch
werden Anreize fur die vermehrte Inanspruchnahme des unbezahlten Urlaubs

geschaffen und damit die Personalkosten entlastet.

Bei Inanspruchnahme unbezahlten Urlaubs (z. B. zur Pflege Angehdriger) verloren
die Bediensteten ihren Anspruch auf Beihilfe zu den Krankheitskosten und
mussten ihren privaten Krankenversicherungsschutz vollstdndig auf eigene Kosten
sicherstellen. Kunftig soll der Anspruch auf Beihilfe nicht entfallen. Damit wird die

geordnete Inanspruchnahme unbezahlten Urlaubs erleichtert.

Mitbestimmung

Die qualitativen Regelungen zur Mitbestimmung bleiben erhalten.

Sitzungsgeld
Es wird kiinftig kein zusatzliches Sitzungsgeld fur Personalratsmitglieder gezabhilt.

Die Personalratstatigkeit ist eine ehrenamtliche Tatigkeit, die wahrend der
Arbeitszeit ausgetbt wird. Die Personalratsmitglieder sind wahrend ihrer
Sitzungen von der Arbeit freigestellt. Daher gibt es keine landesspezifische
Notwendigkeit zur Zahlung eines zusatzlichen Sitzungsgeldes. Sitzungsgeld ist
auch im Betriebsverfassungsgesetz, dem Mitbestimmungsrecht in der

Privatwirtschaft, nicht vorgesehen.

Freistellung von Personalratsmitgliedern
Die Freistellung eines Personalratsmitgliedes vom Dienst erfolgt kinftig bei

300 Beschéftigten (bisher 200) die Freistellung  von zwel
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Personalratsmitgliedern ab 601 Beschaftigten (bisher 501). Die Regelung orientiert
sich an den Bundesregelungen zur Freistellung. Es gibt keine Notwendigkeit,
eine  Uber die Bundesregelung hinausgehende  Freistellung  von
Personalratsmitgliedern vom Dienst vorzusehen. Die landesrechtlichen
Regelungen des Mitbestimmungsgesetzes werden an die Regelungen des
Bundes angeglichen.

Der Umfang der Freistellung von Personalratsmitgliedern vom Dienst flr
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen wird starker bedarfsorientiert
ausgestaltet. Angestrebt wird die Einfihrung eines Gesamtkontingents von bis zu

zehn Arbeitstagen pro Personalratsmitglied und Amtszeit.

Reorganisation der Verwaltung

Fur den Erhalt der Qualitat der Verwaltung trotz des vorgesehenen Stellenabbaus
ist die Prufung struktureller MaRnahmen unerlasslich. Insbesondere fir kleine
Einheiten sind dabei die Wirtschaftlichkeit, die Funktionsfahigkeit sowie die

raumliche Konzentration zu prifen.

Vermessungs- und Katasterverwaltung

Das Landesvermessungsamt wird ab 2011 mit den acht Katasteramtern zu
einer neuen Behorde zusammengefasst. Bei der Entscheidung, welche
Standorte zu welchem Zeitpunkt aufgelost werden, werden die sozialen Belange

der Mitarbeiter sowie die Ubrigen Rahmenbedingungen berticksichtigt.

Durch die weitere Aufgabenibertragung einschliel3lich des Personals auf die
offentlich bestellten Vermessungsingenieure (ObVI) aus dem Bereich der
Vermessungs- und Katasterverwaltung (Liegenschaftskataster) ist Uber die
Ergebnisse der Projektgruppe ,Konzept zur Reorganisation der Vermessungs- und

Katasterverwaltung“ hinaus eine weitergehende Personalreduzierung zu erreichen.

18



Steuerverwaltung 2020

Durch strukturelle Anpassungen wird die Qualitdt der Steuerverwaltung trotz
steigender Anforderungen der Steuergesetzgebung  auf hohem Niveau erhalten
bleiben. Die Steuerverwaltung wird hierfir die Prozessablaufe und ihre
Aufbauorganisation im Rahmen der bestehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen umfassend optimieren. Dies schlieRRt die Uberprifung der
Doppelstandorte und ggfs. auch die Zusammenlegung weiterer Standorte mit ein.
Wirtschatftlichkeit Qualitatssicherung Burgerfreundlichkeit und
Mitarbeiterorientierung  sind die Mal3stdbe fir die kunftige Steuerverwaltung.
Hieraus werden sich Synergieeffekte ergeben.

Zukunftsplan Steuer

Schleswig-Holstein legt Vorschlage zur Vereinfachung des Steuerrechts  und zur
Verringerung der administrativen Belastungen  fur Burgerinnen und Burger, die
Wirtschaft sowie fir die Verwaltung vor. Hierbei werden bestehende Ausnahme-
und Sonderregelungen auf ihre Wirkung und den damit verbundenen Aufwand
im Verwaltungsvollzug Uberprtft. Dariber hinaus werden das Steuerrecht und
das Besteuerungsverfahren systematisch an bestehende und kinftige
Automationserfordernisse  und -mdglichkeiten angepasst. Erste Vorschlage sind
im Mai 2010 Uber die Finanzministerkonferenz dem Bundesfinanzministerium

zugeleitet worden.

Landesverwaltungsamt
Das Finanzverwaltungsamt wird mit bisher in den Ressorts wahrgenommenen
Verwaltungsaufgaben betraut und zu einem Landesverwaltungsamt fur die

gesamte Landesverwaltung weiterentwickelt.

Die personalwirtschaftlichen Verwaltungstatigkeiten fur die Bediensteten der
Landesregierung werden kinftig beim Landesverwaltungsamt zentral erledigt.
Instrument dafir ist ein integriertes, IT-gestitztes Personalwirtschaftsystem, das in
Kooperation mit Hamburg entwickelt wird. Damit werden Synergien gehoben und

eine einheitliche Verfahrensweise innerhalb der Landesregierung sichergestellt.
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Verwaltungsstrukturreform

Im Rahmen der Novellierung der Gemeinde-, Amts- und Kreisordnung werden die
rechtlichen Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit von Ve rwaltungen erweitert.
Auf der Ebene der Amtsverwaltungen werden die Kooperationsmaoglichkeiten
zwischen Amtern sowie Amtern und zentralen Orten erweitert.
Verwaltungsgemeinschaften und das Institut eines Verwaltungsverbandes werden
zu mehr Effizienz fihren, ohne die politische Eigenstandigkeit der kommunalen

Gebietskorperschaften zu beeintrachtigen.

Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte  wird im Rahmen einer
Zielvereinbarung zwischen Land und Kommunen eine verbindliche
Effizienzrendite vereinbart. Der Prozess der Funktionalreform (z. B.:

Zusammenarbeit bei der Regionalplanung) wird vorerst abgeschlossen.

Effizienzrenditen aus Strukturreformen der kommunal en Verwaltungen

verbleiben bei der kommunalen Ebene.

Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein (LVSH)

Der Immobiliendeal des Jahres 1999 wird rickgangig gemacht. Die
Liegenschaftsverwaltung (LVSH) wird aufgeldst, das Grundvermégen in ein
Sondervermbgen des Landes uberfuhrt. Die in diesem Zusammenhang aus dem
Landeshaushalt ausgelagerten Schulden (Ende 2009: rund 387,8 Mio. Euro)
werden zur Wiederherstellung der Haushaltstransparenz im Landeshaushalt

ausgewiesen.

Der Entfall des Abstimmungsbedarfs und des damit verbundenen
Verwaltungsaufwands in den LVSH-Liegenschaften tragt entscheidend zur
Verfahrensvereinfachung bei, zum Beispiel bei Miet- und
Bewirtschaftungsverfahren, Anerkennung und Deckung von Raumbedarf sowie

sonstigen Baumal3nhahmen.

Die Werthaltigkeit des Immobilienvermégens wird durch die im Landeshaushalt

ausgewiesene  Bauunterhaltung gesichert (8 Mio. Euro/Jahr). Das
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Sondervermégen wird durch das Finanzministerium verwaltet. Die Bewirtschaftung

erfolgt durch die Gebaudemanagement Schleswig-Holstein A6R (GMSH).
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Die defizitwirksame Ausgabenreduzierung im Gesamtplan des Landes liegt
anfanglich bei rund 12,5 Millionen Euro pro Jahr. Um diesen Betrag erhdhen sich
die Tilgungsraten fur die Ubernommenen Verbindlichkeiten im Landeshaushalt.

Verkaufserlose aus LiegenschaftsveraufR3erungen flieRen dem Land unmittelbar zu.

Justizvollzug und Abschiebehaft
Die Kkleinen Justizvollzugsanstalten (JVA) werden aus Grunden der

Wirtschaftlichkeit aufgelost.

Auch kleinere Einheiten missen bestimmte Verwaltungsleistungen vorhalten. Die
Verlagerung in gro3ere Anstalten fihrt zu einer besseren Auslastung. Dies flhrt
nicht zu einem Verlust an Sicherheit. Dartber hinaus ertbrigt sich bei den
betroffenen Liegenschaften grundsatzlich die Durchfiihrung notwendiger
BaumalRnahmen. Die JVA Flensburg wird 2013 geschlossen, JVA Itzehoe und die

Abschiebehafteinrichtung Rendsburg jeweils bis spatestens 2020.

Informations- und Kommunikationstechnologie (IT)

Das IT-Budget betragt in den Jahren 2011 und 2012 rund 100 Millionen Euro.
Neue Projekte werden an dem strengen Malstab des Nutzens fir die
Haushaltskonsolidierung gemessen. Daflir werden neue Steuerungsinstrumente

entwickelt.

Eine leistungsfahige IT-Infrastruktur ist die Grundlage fir eine funktionale,
wirtschaftliche und moderne Verwaltung. Verbesserungen im IT-Bereich kénnen
Kosten senken und Ablaufe beschleunigen. Deshalb ist der IT-Bereich ein
Instrument der Haushaltskonsolidierung. Einsparungsmoglichkeiten ergeben sich
hier durch die weitere Zusammenlegung von IT-Infrastruktur ~ und Abbau von
Doppelstrukturen . Dies fuhrt zu Synergien im Einsatz bestehender Ressourcen.
Dadurch werden auch bei einem konstanten IT-Budget Freirdume flr neue
innovative Malinahmen entstehen und die damit einhergehenden laufenden

Betriebskosten gedeckt.
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Die differenzierte IT-Beschaffung und -Pflege werden auf ihre Wirtschaftlichkeit hin
untersucht. Durch den Einsatz standardisierter Arbeitsplatzausstattungen wird
eine reibungslose Birokommunikation (E-Mail, Kalender, Blackberry, u. a.)
gewahrleistet. Dadurch entfallen aufwendige Synchronisationsprozesse zwischen
den Landesverwaltungen und garantieren die Einhaltung vorgeschriebener

Sicherheitsbestimmungen.

Sonstige Verwaltungskosten

Prozesskostenhilfe/Rechtsberatungshilfe

Die Kosten fur Rechtsberatungshilfe fir auRergerichtliche Rechtswahrnehmungen
und Prozesskostenhilfe fur gerichtliche Prozesse missen begrenzt werden, da sie

in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen sind.

Entsprechende bundesgesetzliche Anderungen sind im Januar 2010 initiiert
worden. Durch eine Erhdhung der Kosten fur Antragsteller wird die Anreizwirkung

fur unnotige Verfahren verringert.

Verbraucherinsolvenzrecht

Schuldner tragen die Kosten der Restschuldbefreiung  kiinftig selbst.

Durch Stundungen der Verfahrenskosten far das
Restschuldbereinigungsverfahren wird die Landeskasse mit ca. zwei Millionen
Euro pro Jahr belastet. Schleswig-Holstein wird Vorschlage zur sachgerechten
Verfahrensgestaltung der Entschuldung bei mittellosen Privatpersonen vorlegen.
Dabei wird darauf hingewirkt, dass Schuldner die Kosten des
Restschuldbereinigungsverfahrens selbst tragen. Eine Méglichkeit zur Stundung

soll nicht mehr vorgesehen werden.
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Budget fur Zuweisungen, Zuschiisse, Investitionen

Das Budget fur Zuweisungen, Zuschisse und Investitionen enthalt die Ausgaben

der Hauptgruppen sechs, sieben und acht.

Bundesgesetzlich gebundene Ausgaben

In dem Budget sind Leistungen aufgrund von Bundesgesetzen, die dem Grunde
und der Hohe nach gebunden sind fur das Jahr 2010 mit knapp 1,17 Milliarden
Euro (34 Prozent) enthalten. Aufgrund weiterer bundesgesetzlicher Regelungen
ergeben sich Ausgabesteigerungen in 2012 um 100 Millionen Euro auf 1,27
Milliarden Euro (40 Prozent). Durch bundesgesetzliche Mehrbelastungen entsteht
zusatzlicher Konsolidierungsdruck bei den gesetzlichen und freiwilligen Leistungen

des Landes.

So steigen allein die Lasten beim Wohngeld in 2010 von 56 Millionen Euro
(Bundesanteil: 28 Mio. Euro) auf knapp 88 Millionen Euro (Bundesanteil: 44
Mio. Euro) in 2012 und beim BAf6G von knapp 78 Millionen Euro (Bundesanteil:
55 Mio. Euro) auf 87 Millionen Euro (Bundesanteil: 63 Mio. Euro).

Ko-Finanzierung von Bundesprogrammen

Das Land kann zusétzliche Ko-Finanzierungen von Bundesprogrammen nicht
mehr finanzieren. Mit dem Bund wird daher Uber die Erhéhung des
Bundesanteils bei diesen Aufgaben verhandelt. Sollten diese Verhandlungen
nicht erfolgreich sein, wird Schleswig-Holstein die Zustimmung im

Gesetzgebungsverfahren verweigern miussen.

Der Bund plant die Weiterentwicklung des BAfOG zum
Schuljahresbeginn/Wintersemester 2010/2011 (entsprechend auch
Arbeitsférderungsrecht - AFBG-) sowie die Einfihrung von Stipendien . Dadurch
kommt es insbesondere zu Erhdhungen bei den Freibetrdgen fiur das zu
berticksichtigende Einkommen und zu Erhdhungen bei den Bedarfssatzen. Durch
die beabsichtigten Anderungen wirden sich die finanziellen Mehrbelastungen
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2010 auf 1,1 Millionen Euro, ab 2011 und in den Folgejahren jeweils auf mehr als
5,5 Millionen Euro belaufen.
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Strukturelle Verdnderungen

Fur die Absenkung des Budgets sind strukturelle Veranderungen und Kirzungen
erforderlich. Dies gqilt fir alle Aufgabenbereiche. Trotz dieser engen
Rahmenbedingungen werden Schwerpunkte in den Bereichen Bildung,

Forschung und Infrastruktur  gesetzt.

Bildung und Kultur
Kindertagesstatten und Krippenplatze

Die frihkindliche Bildung und wird als politischer Schwerpunkt  gestarkt.

Durch frahkindliche Bildung werden entscheidende Grundlagen fir die spéatere
schulische Entwicklung der Kinder geschaffen. Sie ist ein Schlussel fir eine
gelingende Integration. Daher sind Verschlechterungen der Standards bei

GruppengrofRe und Personalschlissel nicht vorgesehen.

Das Land wird den Ausbau der Krippenplatze in den Kommunen planmalig
unterstitzen und einschlieRlich Bundesmittel die erforderlichen Investitionen bis
2013 mit rund 105 Millionen Euro fordern.

DarUber hinaus beteiligt sich das Land auch an den Betriebskosten dieser
Einrichtungen einschlie8lich  Bundesmittel bis 2013 mit weiteren rund 115

Millionen Euro .

Der Landeszuschuss fir den laufenden Betrieb der Kinder tagesstatten wird
ab 2011 von 60 Millionen Euro auf 70 Millionen Euro pro Jahr erhoht
(+17 Prozent). Bis 2013 erfolgt damit eine Férderung der Kindertagesstatten in
Hohe von insgesamt 270 Millionen Euro. Mit dieser Férderung wird die Deckelung

durch die rot-griine Vorgangerregierung aufgehoben.
In diesem Zusammenhang will das Land mit den Kommunen zu folgenden

Eckpunkten Ziele vereinbaren : Sicherung der Qualitat der

Kindertageseinrichtungen, ein unbudrokratisches nachfrage- und
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gualitatsorientiertes  Finanzierungssystem sowie vergleichbare soziale
Ermagiigungen der Elternbeitrage.
Damit fordert das Land die frihkindliche Bildung und Betreuung in diesen vier

Jahren einschlief3lich Bundesmittel mit insgesamt rund 490 Millionen Euro .

150+
100
501
0-
2010 2011 2012 2013
O BK Kindertagesstatte B BK Krippe O Investitionen Krippe

Die einkommensunabhangige Forderung von Elternbeitragen fur das dritte
Kindergartenjahr durch das Land mit derzeit 35 Millionen Euro wird ab August
2010 eingestellt . Eltern mit geringem Einkommen zahlen sozial gestaffelte

Beitrage .

Die vorschulische Sprachentwicklung ist ein wichtiger Beitrag zur Integration.

Das Land fordert sie deshalb weiterhin mit jahrlich sechs Millionen Euro.

Schulen
Schulen werden von Uberbordender Birokratie entlastet, damit sie sich starker
ihren Kernaufgaben Unterrichten und Erziehen widmen kdnnen. Hochbegabte

werden gezielt in Kompetenzzentren gefordert.

Das Gymnasium bleibt in seiner bisherigen Form erhalten und wird weiter
entwickelt. Die strukturelle Benachteiligung  dieser Schulart bei der Zuteilung

von Lehrerstellen wird abgebaut. Schon im Schuljahr 2010/2011 erhalten die
Gymnasien angesichts der steigenden Schilerzahlen (+1.100) 180 Stellen mehr.
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Hierdurch wird die bisherige Benachteiligung dieser Schulform durch
Vorgangerregierungen behoben.

Zur Weiterentwicklung der Gymnasien als leistungsorientierte o6ffentliche Schulart
gehort das Angebot, nach der Anderung des Schulgesetzes zwischen einem acht-
und neunjahrigen gymnasialen Bildungsweg wahlen zu koénnen. Gleichzeitig
werden die Rahmenbedingungen fur den verkirzten Bildungsgang deutlich
verbessert. In der gymnasialen Oberstufe erhalten die Schulen mehr
Gestaltungsspielrdume, Schiler werden entlastet und erhalten mehr

Wahimoglichkeiten.

Fur den Ausbau der Ganztagsangebote stellt das Land 8,8 Millionen Euro
jahrlich  zur Verfugung. AuBerdem bleibt der Vertretungsfonds mit 12 Millionen
Euro pro Jahr stabil. Mit Personalkostenzuschiissen von 3,2 Millionen Euro
starkt die Landesregierung das Handlungskonzept Schule und Arbeitswelt

Die Zuschisse an die Schulen der dénischen Minderheit  werden auf 85
Prozent des aktuellen Schilerkostensatzes fur den déanischen Schulverein
abgesenkt. Sie liegen damit nach wie vor regelmalig tber dem Forderungsniveau
der deutschen Ersatzschulen (80 Prozent des Schulerkostensatzes fur die Ubrigen
Ersatzschulen). Die Foérderung sinkt von 31,7 Millionen Euro in 2010 auf 27
Millionen Euro in 2012.

Das Land tubernimmt kiinftig keine Kosten fir die Sch Ulerbeférderung mehr.
Eine entsprechende Regelung wird vorsehen, Eltern an den Kosten der
Schilerbeférderung zu beteiligen. Der Landeshaushalt wird um rund 7 Millionen

Euro entlastet.

Kultur

Das Land stellt in den Jahren 2011 und 2012 mit insgesamt 1,3 Millionen Euro
eine stabile Forderung der Musikschulen  sowie der freien Theater mit rund
480.000 Euro sicher. Schloss Gottorf wird mit rund 5,4 Millionen Euro jahrlich

weiter unterstitzt. Zudem férdert das Land mit dem Investitionsprogramm

28



Kulturelles Erbe den Erhalt herausragender Baudenkmadler (z. B. schleswig-

holsteinische Schldsser, Haithabu).

Die Landesliegenschaft Salzau - mit jahrlich 1,2 Millionen Euro ein grof3er

Kostenfaktor - soll verkauft werden.

Ein vom Land finanziertes dreitagiges Jazzfestival lasst die Haushaltslage nicht

mehr zu, die Zuweisungen an JazzBaltica werden eingestellt.

Der Zuschuss fir das Schleswig-Holstein Musik Festival in Hohe von 1,7
Millionen Euro wird 2011 auf 1,4 Millionen Euro und 2012 auf 1,2 Millionen Euro
abgesenkt. Bei einem Gesamtetat von jeweils rund neun Millionen Euro ist das

Festival durch diesen Konsolidierungsbeitrag nicht in seiner Substanz gefahrdet.

Der Schleswig-Holstein-Tag , den der Schleswig-Holsteinische Heimatbund alle
zwei Jahre als Landesfest organisiert, wird kinftig nicht mehr vom Land
bezuschusst (150.000 Euro).

Forschung und Wissenschaft

Forschung und Wissenschaft sind Schwerpunkt der Lan despolitik.

Mit dem Bund wird Uber eine starkere Bundesbeteiligung fur die Hochschul- und

Forschungseinrichtungen des Landes verhandelt.

Durch einzelne tief greifende  strukturelle  Anderungen in  der
Hochschullandschatft soll die nationale und internationale
Wettbewerbsfahigkeit der  schleswig-holsteinischen  Hochschulen  und
Forschungseinrichtungen erhalten und die Finanzierung der wissenschatftlichen

Kernbereiche gesichert werden.

Gemald Hochschulvertrag steigen die Ausgaben fur die Fachhochschulen und
Universitaten von knapp 255 Millionen um 2,8 Prozent in 2011 (7,0 Mio. Euro) bzw.
4,2 Prozent in 2012 (10,8 Mio. Euro) und gemafll Pakt fur Forschung und
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Innovation fur die Forschungsorganisationen/-einrichtungen um 1,9 Millionen Euro
in 2011 und 6,9 Millionen Euro in 2012.

Ziel ist es, die Exzellenzfahigkeit im Land zu erhalten. Deshalb wird die
Christian-Albrechts-Universitat (CAU) dabei unterstutzt, Eliteuniversitat zu
werden. Den Universitaten werden 4 Millionen Euro in 2011 und 3,5 Millionen Euro
in 2012 zur Vorbereitung fur Antrdge der Exzellenzinitiative Il zur Verfigung

gestellt.

Forschung

Die Forschungslandschaft wird ausgebaut. Das Leibniz-Institut  fur
Meereswissenschaften (IFM-GEOMAR) in Kiel erhélt einen Erweiterungsneubau.
Die raumliche Konzentration ist notwendig, um den weltweiten Spitzenplatz in der
Meeres- und Klimaforschung zu behalten. Dazu wird auf dem Ostufer als OPP-
Vorhaben ein Neubau (90 Mio. Euro) entstehen. Der Bund und die

Landergemeinschaft beteiligen sich mit bis zu 50 Prozent an den Kosten.

Die Fraunhofer-Einrichtung fir Marine Biotechnologie (E MB) in Lubeck soll
im Juni 2010 vorbehaltlich der Beschlisse der Fraunhofer-Gesellschaft zum
vollwertigen Fraunhofer-Institut befordert werden und den Status ab 2013 tragen.
Hierzu wird das Land den Institutsneubau (30 Mio. Euro ) weiter vorantreiben und
sowohl Landesmittel fir die zweite Phase der Anschubfinanzierung in Héhe von 6
Millionen Euro als auch fir den Neubau in H®6he von 7,5 Millionen Euro
bereitstellen. So entsteht ein weiteres Forschungsglanzlicht in Schleswig-Holstein,

das die Profile Life Science und Meeresforschung scharft.

Das Fraunhofer-Institut fur Siliziumtechnologie (ISIT) in ltzehoe wird als
Forschungsschwerpunkt erweitert. Die Gesamtférderung belauft sich auf 27,45

Millionen Euro, wovon das Land insgesamt 9,15 Millionen Euro tragt.

Hochschulen
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Schleswig-Holstein ist finanziell nicht in der Lage, den Status Quo zu halten.
Deshalb sind die Konzentration auf Kernbereiche und die Reduzierung von

Zuschissen erforderlich.

An der Universitdt Flensburg wird die Qualitdt der Lehrerbildung gesichert.
Hierzu wird sie sich zukinftig auf die nicht gymnasiale Lehramtsausbildung
konzentrieren. Die wirtschaftswissenschaftlichen Studiengange (800 Platze)
werden zum Wintersemester 2011/12 beendet. Den bereits Eingeschriebenen
wird der Abschluss des Studiums ermoglicht. Freiwerdende Stellen im Bereich der
wirtschaftswissenschaftlichen Studiengédnge werden nicht wieder besetzt. Auf
diese Weise wird das Personal schrittweise abgebaut. Einsparungen treten ab
2017 mit insgesamt 1,7 Millionen Euro ein.

Vor einer endgultigen Entscheidung wartet die Landesregierung das Gutachten
der Niedersachsischen Kommission ab. Der Universitatsstatus bleibt unabhangig
von der Entscheidung der Landesregierung erhalten. Die Landesregierung wird bis
zur endgulltigen Entscheidung ein  Konzept fir die deutsch-danische

Zusammenarbeit erarbeiten.

Das Medizinstudium wird aufgrund der begrenzten Ressourcen bei der
Forderung exzellenter Forschung und Lehre nach Kiel verlagert. Das
Studienplatzangebot fur Mediziner ist in Schleswig-Holstein Uberproportional grof3
gemessen an der Zahl der Studienplatze insgesamt. Ab dem Wintersemester
2011/12 werden deshalb keine neuen Studienanfanger fur Medizin in Liubeck
immatrikuliert. Wesentliche Haushaltsentlastungen treten ab 2015 mit ca. 24
Millionen Euro und ab 2018 mit ca. 26 Millionen Euro ein. Das Gesamtvolumen bis
2020 betragt rund 150 Millionen Euro.

Das Profil der Universitat Libeck  wird im mathematisch-naturwissen-
schaftlichen sowie im medizintechnischen Bereich insbesondere durch die Ver-
bindung mit dem geplanten Fraunhofer -Institut flr Marine Biotechnologie
gestarkt.

Zentrales Vorhaben fur die Zukunftsperspektive des Universitatsklinikum s

Schleswig-Holstein (UK S-H) aus Sicht der Patienten, der Beschaftigten und der
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Mediziner ist die bauliche Sanierung und der Abbau des von
Vorgéangerregierungen hinterlassenen Investitionsstaus von nahezu einer Milliarde
Euro. Eine relevante Beteiligung des Landes ist angesichts der Haushaltslage
nicht realisierbar. Im Interesse des Erhalts der Wettbewerbsfahigkeit des UK S-H
und zur Sicherung der Arbeitsplatze  soll der bauliche Masterplan durch
private Investoren umgesetzt werden. Dabei sollen Rationalisierungserfolge der
Belegschaft erhalten und der von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

getragene Reformkurs fortgesetzt werden.

Der Betrieb des UK S-H ist seit Jahren defizitar. Die Verlustvortrage des UK S-H
aus den Vorjahren betragen mehr als 100 Millionen Euro , obwohl das Land

jahrlich hohe Zuschiisse gewabhrt.

Vor dem Hintergrund der geltenden Vereinbarung zwis  chen dem UK S-H,
dem Land und ver.di werden die rechtlichen Mdglichk eiten geprift und eine

materielle Privatisierung des UK S-H vorbereitet.

Der Zuschuss fur die Fachhochschule Wedel wird von 2,2 Millionen Euro auf 1,8
(2011) und 1,6 Millionen Euro (2012) reduziert. Sie erhalt im Unterschied zu den
anderen privaten Hochschulen im Land (AKAD und Nordakademie) stetig
steigende Zuschusse. Durch die schrittweise Ruckfihrung der Zuschisse der
Landesregierung wird der FH Wedel die Mdglichkeit gegeben, ein Konzept fur eine

Eigenfinanzierung zu finden.

Fur das Studentenwerk wird weiter ein Zuschuss gewéahrt. Die Mittel flr soziale
Maflinahmen werden von 2,9 Millionen Euro auf 2,2 Millionen Euro in 2011 und 2,0
Millionen Euro in 2012 reduziert. Dartiber hinaus werden die Zuschisse fiur den
Neubau wund die Sanierung von Studentenwohnungen gestrichen. Zur
Kompensation kann das Studentenwerk auf Aufgaben oder Leistungen verzichten
oder den Studierendenbeitrag erhéhen. Angesichts der Tatsache, dass Schleswig-
Holstein keine Studiengebuhren erhebt, erscheint hier eine malvolle Anhebung

vertretbar.
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Der Hochschulpakt 1l wird im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel  umgesetzt. FUr die nachsten beiden Jahre sollen in
Verhandlungen mit dem Bund und den Landern Entlastungen erreicht werden,
z. B. durch die Ubertragung der Studienanfangerkontingente auf andere Lander
oder durch eine hohere Beteiligung des Bundes.

Wirtschaft & Infrastruktur

Stral3enbau

Der Ausbau der bis 2005 vernachlassigten Verkehrs-Infrastruktur ist
Voraussetzung fir koinftiges Wachstum in unserem Land und fuar die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schleswig-Holstein. Zu den
wichtigsten Verkehrsprojekten gehdren der Neubau der Autobahn A 20 , der Bau
der festen Fehmarnbelt-Querung , der Ausbau der Autobahn A 7 und der B 404
zur A21 sowie der Ausbau der B 5/A23. Daneben bilden der Ausbau der
Schieneninfrastruktur , des Nord-Ostsee-Kanals und der Hafen einen

Schwerpunkt in der Verkehrspolitik.

Gleichwohl kann dieser Bereich nicht vollstdndig von den Malinahmen zur
Haushaltskonsolidierung ausgenommen werden. Vor diesem Hintergrund ist es
gerechtfertigt, zukinftig den Schwerpunkt auf die Unterhaltung des
vorhandenen LandesstraBennetzes zu legen und Neubaumalnahmen nur in

Einzelfallen durchzufuhren, die auf Beschliissen des Landtages basieren.

Bei der Unterhaltung der Landesstral3en besteht erheblicher Nachholbedarf. Fur
ihre Erneuerung und Instandsetzung soll deshalb jahrlich ein verstetigter Betrag

von 18 Millionen Euro bereitgestellt werden.

Neben der Substanzerhaltung sollen  kinftig insbesondere  auch
Werkvertragsmittel zur planerischen Umsetzung der Bundesinvestitionen im

Bundesfernstrallenbau weiterhin in ausreichender Hohe zur Verfiigung gestellt
werden, um auch zukinftig die Neu- und AusbaumalRnahmen der

BundesfernstrafRen sicherzustellen.

Die investiven Mittel fir den LandesstralRenbau werden von derzeit 42,6
Millionen Euro auf 33,3 Millionen Euro 2011 und 30,4 Millionen Euro 2012

zuruckgefuhrt. Zu den Neu- und UmbaumalRnahmen (einschliel3lich Radwegen)
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von LandestraBen wird dem Landtag kinftig ein Landesverkehrswegeplan
vorgelegt. Ausgewahlte Projekte aus diesem Plan mussen im Einzelfall far ihre

Durchfiihrung gesondert vom Landtag beschlossen werden.

AKN Eisenbahn AG

Es wird ein Verkehrsvertrag und eine Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung
zur Wahrung der verkehrs- und finanzpolitischen Interessen abgeschlossen. Auf
diese Weise kann zum einen Kosten- und Leistungstransparenz fur die
Verwendung von Offentlichen Mitteln geschaffen und zum zweiten der
Zuschussbedarf zum Ausgleich des gegenwartigen jahrlichen Defizits der AKN

Eisenbahn AG begrenzt werden.

Anschliel3end sind die Anteile des Landes Schleswig-Holstein an der Gesellschaft

Zu verauflern.

Stadtebaufdorderung

Die Stadtebauforderung als Instrument fur die infrastrukturelle Weiterentwicklung
der Stadte bleibt erhalten. Damit wird sichergestellt, dass die konjunkturelle
Wirkung fur die mittelstdndische Wirtschaft und vor allem fir das Handwerk
erhalten bleibt, auch wenn Schleswig-Holstein nicht alle zur Verfiigung stehenden
Bundesmittel mit eigenen Mitteln ko-finanzieren kann. Gepruft werden die
Moglichkeiten anderer Forderstrukturen anstelle der bisherigen Drittelung

zwischen Bund, Land und Kommune.

Tourismus-Agentur Schleswig-Holstein (TASH)

Die Forderung der Tourismus-Agentur Schleswig-Holstein (TASH) wird von derzeit
rund 1,9 Millionen Euro schrittweise bis Ende 2014 eingestellt. Durch die
schrittweise Rickfuihrung der Zuschiisse der Landesregierung wird der TASH die

Moglichkeit gegeben, ein Konzept fur eine Eigenfinanzierung zu finden.
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Landeshéafen
Die landeseigenen Hafen in Husum, Toénning, Friedrichstadt und Glickstadt
werden kommunalisiert oder privatisiert, der landeseigene Hafen Friedrichskoog

wird geschlossen.

Dem Hafen Friedrichskoog kommt (im Vergleich zu den anderen landeseigenen
Hafen) eine eher geringe wirtschaftiche Bedeutung zu. Mit dem Hafen
Friedrichskoog sind zudem fir das Land vergleichsweise hohe
Unterhaltungskosten verbunden.

Fur die Ubrigen landeseigenen Hafen sind jeweils individuelle Konzepte zu
erarbeiten, welche die regionalen und strukturpolitischen Aspekte bertcksichtigen.
Anschliel3end sind sie mit den betroffenen Kommunen zu erdrtern. Das Land wird
bis zur Ubergabe eines Hafens an neue Eigentimer oder dessen SchlieBung die
Verkehrssicherungspflichten (z. B. Schleusentore,

Hochwasserschutzeinrichtungen) erfillen.

Flughafen Kiel-Holtenau

Die Beteiligung an der Kieler Flughafen GmbH (KFG) wird aufgegeben. Bis Mitte
des Jahres soll mit der Mitgesellschafterin, der Landeshauptstadt Kiel, eine
einvernehmliche Lésung gefunden werden. Anderenfalls werden die

Betriebsmittelzuschiisse an die KFG bis spatestens Ende 2012 eingestellt.

Zukunftsprogramm Wirtschaft (ZPW)

Die einzelbetriebliche Forderung  wird weitgehend eingestellt . Die fir die
Wirtschaftsférderung  zur  Verflgung stehenden  Mittel werden unter
Bertcksichtigung aller Forderinstrumente (z. B. Mittel aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® - GRW)

vorrangig auf InfrastrukturmalRnahmen konzentriert .
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Das ZPW ist das grof3te Wirtschaftsforderungsprogramm des Landes. Es erstreckt
sich uber den Zeitraum von 2007 bis 2013 und bindelt Fordermittel aus dem
Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® sowie

Landesmittel.

Das ZPW als zentrales Wirtschaftsforderprogramm des Landes, wird mit Blick
auf die notwendige Ruckfihrung des strukturellen Defizits im Gesamthaushalt

nicht von Einsparungen ausgenommen.

Neben den Innovationsprojekten (Anschubfinanzierung der 2. Phase der
Fraunhofer-Arbeitsgruppe, Neubau Fraunhofer-Institut in Libeck, Erweiterungsbau
ISIT) stellen zukinftig infrastrukturelle Malinahmen (Hafen Brunsbuttel, Hafen
Helgoland, Tourismus- /Konversionsprojekte) einen Foérderschwerpunkt  dar.
Aufgrund der Kirzungen bei den reinen Landesmitteln werden zukinftig die
Forderquoten reduziert , da sich der EFRE nur mit einer maximalen Forderquote

in Hohe von 50 Prozent an der Finanzierung von Projekten beteiligen kann.

Der Ausbau der wirtschaftlichen Infrastruktur hat Vorrang vor
einzelbetrieblicher Forderung . Die einzelbetriebliche Férderung wird auf das C-
Fordergebiet (im Wesentlichen nordlicher Landesteil, Westkiste mit Teilen von
Steinburg, Ostholstein, Libeck) beschréankt. Hierfur sollen in der Regel EFRE-
Mittel bedarfsgerecht zur Verflgung gestellt werden. Die durch diese
Konzentration frei werdenden Mittel (insbesondere GRW-Mittel) werden im

Rahmen des ZPW zur Mitfinanzierung von Infrastrukturvorhaben eingesetzt.

Innovationsstiftung Schleswig-Holstein (ISH)
Der Technologietransfers wird neu geordnet, die ISH aufgelést und ihr Vermégen
dem Landeshaushalt zugefihrt. Die WTSH ist zukinftig als generelle Schnittstelle

im Technologietransfer tatig.

Die ISH verfligt Uber ein Stiftungsvermégen von zurzeit etwa 85 Millionen Euro.

Damit werden jahrliche Ertrage von ca. 3,7 Millionen Euro erwirtschaftet, die fur
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Stiftungszwecke sowie zur Verwaltung der Stiftung eingesetzt werden. In das
Vermogen sind Anteile von rund 26 Millionen Euro aus der ehemaligen
Energiestiftung von PreussenElektra/Schleswag und Stadtwerken eingeflossen.
Uber die Verwendung des von dritter Seite eingebrachten Vermdgens werden

Gespréache geflhrt.

Enterprise Europe Network (EEN)
Die Forderung des EEN wird nach dem Auslaufen der ersten Forderperiode Ende
2010 beendet (400.000 Euro).

Das Enterprise Europe Network (EEN) besteht als Instrument der Européischen
Innovationspolitik EU-weit und hat in der Bundesrepublik Deutschland 13
Konsortien mit 57 Partnerorganisationen. Es hat folgende Aufgaben: EU-
Forderberatung, EU-Kooperationen, Innovationsférderung, EU-Informationen und
Feedback.

Das EEN Hamburg - Schleswig-Holstein besteht seit 2008 und wird getragen von
der WTSH, der IB, der TuTech Innovation GmbH und der Innovationsstiftung

Hamburg. Die erste Forderphase lauft Ende 2010 aus.

Norgenta

Norgenta ist die Netzwerk-Agentur fur das Cluster Life Science Nord. Die
bisherige Forderung der Norgenta war eine Anschubfinanzierung. Sie wird kiinftig
reduziert weitergefuhrt. Die Férderung von derzeit 400.000 Euro wird in 2011 und
2012 jeweils um 100.000 Euro abgesenkt.

Die Finanzierung erfolgt Uber die Gesellschafter Schleswig-Holstein und Hamburg
sowie Zusatzeinnahmen aus der Industrie. Es gibt Kooperationsvertrage mit der
Arbeitsgemeinschaft Medizintechnik e. V. und mit Bay to Bio e.V.; letzterer wird
noch in 2010 in den Kreis der Gesellschafter aufgenommen.

Soziales und Gesundheit
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Krankenhausfinanzierung

Die Krankenhausfinanzierung wird neu geordnet und nachhaltig gesichert.

Die von der rot-grinen Regierung im Jahr 2002 erfolgte Umstellung der Bar-
Finanzierung von Einzelinvestitionen auf Schuldendienstférderung fuhrt dazu,
dass das Land bereits im Jahr 2014 rund 80 Millionen Euro Zins- und
Tilgungsleistungen aufwenden muss, um damit 50 Millionen Euro Investitionen zu
bewirken. Auch bei den Kommunen ergeben sich weitere Kostensteigerung von

jahrlich jeweils knapp 2,5 Millionen Euro.

Die Krankenhausfinanzierung aus dem Landeshaushalt wird von bisher 50 auf
40 Millionen Euro reduziert und auf dieser Basis gesichert. Aus diesen Mitteln
werden die Zins- und Tilgungsleistungen der seit 2002 aufgelaufenen Schulden
Uber die Investitionsbank finanziert. Fir die Kommunen ergibt sich aus diesem
Modell ebenfalls eine Kostendeckelung, dessen Hohe von der konkreten

Ausgestaltung abhangen wird.

Neuinvestitionen im Rahmen der Errichtung von Krankenhdausern gemanR
Krankenhausfinanzierungsgesetz werden kinftig mit einem Gesamtvolumen von
maximal 40 Millionen Euro jahrlich aus dem Zweckvermdégen der Investitionsbank
finanziert. Das Zweckvermogen wird dabei nicht aufgezehrt. Der Forderkorridor
des Zweckvermdgens wird Uber die Wohnraumforderung hinaus fur Aufgaben zur

Verbesserung des Wohnumfeldes und der wohnortnahen Versorgung erweitert.

Die erforderlichen Anderungen werden im |-Bank-Gesetz (IBG) und dem
Wohnraumfdrderungsgesetz (SHWofG) vorgenommen. Fir den unverzinslichen
Darlehensbestand ist vom Land eine Werterhaltungsgarantie abzugeben.

Wohnraumférderung

Die Wohnraumférderung aus dem Zweckvermdgen wird bis 2014 mit jahrlich rund
90 Millionen Euro auf dem durchschnittlichen Niveau der vergangenen Jahre
weitergefuhrt. Die infrastrukturellen Wirkungen auf die Stadte und die landlichen

Regionen bleiben somit erhalten.
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Das Zweckvermdgen Wohnraumforderung wird langfristig gesichert. Die

Programmperspektive schafft Planungs- und Investitionssicherheit.

39



Landesblindengeld

Das Landesblindengeld fur Erwachsene wird auf das fir Minderjahrige geltende
Niveau von 200 Euro monatlich gesenkt. Einkommensschwache blinde Menschen
haben zudem die Mdéglichkeit, Blindenhilfe zu beantragen.

Die Forderung von derzeit 17 Millionen Euro wird auf 7,7 Millionen Euro reduziert.

Altenpflegeausbildung

Infolge des demografischen Wandels ist ein Anstieg des Pflegebedarfs zu
erwarten. Bereits jetzt besteht in Schleswig-Holstein ein Mangel an
Pflegefachkréaften.

Um diesen beiden Aspekten Rechnung zu tragen, bleibt die Férderhdhe bei
290 Euro pro Platz bestehen. Sie entspricht der Empfehlung des
Landesrechnungshofs und liegt auf dem Niveau des Landerdurchschnitts. Die
Zahl der Platze wird um 30 auf 1.200 aufgestockt. Hierdurch entstehen zusatzliche
Kosten in Hohe von 100.000 Euro pro Jahr.

Andere Lander in vergleichbarer Situation haben bereits entsprechende
Haushaltsmittel bereitgestellt und Kampagnen zur Nachwuchswerbung gestartet

(z. B. Niedersachsen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen).

Arbeitsmarktférderung/Zukunftsprogramm Arbeit
Die Arbeitsmarktférderung im Rahmen des Zukunftsprogramms Arbeit wird auf

geringfugig verandertem Niveau fortgefihrt.

Neben den Arbeitsmarktférderprogrammen des Bundes flankiert Schleswig-
Holstein mit seinem Zukunftsprogramm Arbeit die Arbeitsmarkt- und

Beschaftigungsentwicklung in Schleswig-Holstein.

Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
Schleswig-Holstein  weist die hochsten Kosten pro Einwohner aller

bundesdeutschen Flachenlander auf. Vor dem Hintergrund der schwierigen Lage
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Offentlicher Haushalte und dem Wunsch, Leistungen fir Menschen mit
Behinderungen dauerhaft sicherzustellen, haben sich das Land, die Kommunen
sowie die Wohlfahrtsverbé&nde und private Pflegeanbieter darauf verstandigt, diese
beiden Ziele gleichermal3en zu erreichen. Eine Dampfung des Kostenanstiegs

ist daher nach Auffassung aller Beteiligten der richtige Weg, um Finanzierbarkeit

und Leistung zu gewahrleisten.

Um wohnortnahe Leistungsangebote fur die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur
Pflege zu schaffen, wird das Land gemeinsam mit den Kommunen und
Leistungserbringern ein Finanzierungssystem entwickeln, das den Kommunen
mehr Flexibilitat und eine hohere Handlungsverantwortung  gibt, zugleich die
Wirtschaftlichkeit im Gesamtsystem  erhoht und die Leistungen fur Menschen

mit Behinderungen dauerhaft sicherstellt.

Sozialvertrage

Die Sozialvertrage | und 1l sind Grundlagen fir Zuwendungen an
Wohlfahrtsverbdnde, mit denen diese unter anderem Projekte wie
Schularbeitenhilfe, Gewaltpravention und Tafeln bezuschussen. Diese Vertrage

werden verlangert.

Die Ansatze des Sozialvertrages | werden von 3,6 Millionen Euro (2010) auf zwei
Millionen Euro in 2011 reduziert. Die Einbindung der Kommunen in den

Sozialvertrag wird im Interesse eines abgestimmten Angebotes gewahrleistet.

Die Ansatze aus dem Sozialvertrag Il werden von 2,5 Millionen Euro (2010) auf
2,1 Millionen Euro gesenkt. Fur 2012 wird eine starkere Einbindung der

Kommunen angestrebt.

Gleichstellung
Beratungsstellen ,Frau & Beruf*
Zum Abbau von Doppelstrukturen werden die Beratungsstellen ,Frau &

Beruf* nach dem Auslaufen der ESF-Forderperiode ab dem Jahr 2014 nicht weiter
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gefordert, weil die Aufgaben durch bestehende Angebote (z. B. der Wirtschafts-
und Arbeitsforderung) abgedeckt sind. Das Land spart dadurch ab 2014 pro Jahr
bis zu 633.000 Euro ein. Die Zuschisse an die Trager der Beratungsstellen

werden bereits ab 2011 reduziert.

Frauenberatungseinrichtungen und Frauenh&user

Das Angebot der Frauenberatung und der Frauenhduser bleibt in ihrem
Kernbereich erhalten. Die Finanzierung der Frauenberatungseinrichtungen  wird
auf niedrigerem Niveau weitergefuhrt und - ebenso wie die Finanzierung der

Frauenhduser — Gber den Kommunalen Finanzausgleich abgesichert.

Umwelt und Landwirtschaft
Einfuhrung einer Kistenschutzabgabe
Fur das Jahr 2012 wird die Einfihrung einer zweckgebundenen

Klstenschutzabgabe vorbereitet.

Fur die Unterhaltung und den Neubau von Kistenschutzanlagen in Schleswig-
Holstein werden insgesamt rund 60 Millionen Euro aufgewendet, die vom Land,
vom Bund und von der Europaischen Union finanziert werden. Die aus
Steuermitteln aufzubringende Finanzierung durch das Land wird kinftig immer

schwieriger.

Im Landeswassergesetz ist die Moglichkeit vorgesehen, dass die Vorteilhabenden
von KustenschutzmalRnahmen zu den Kosten des Baus und der Unterhaltung

herangezogen werden kdnnen.

Altlastensanierung

Die Erstattungen fur Altlastensanierung an Kommunen sind eine freiwillige
Leistung. Die dafir verfligbaren Mittel werden von derzeit 1,14 Millionen Euro auf
0,5in 2011 bzw. 0,4 Millionen Euro in 2012 abgesenkt.
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Im Hinblick auf die Gefahrenbeurteilung und -abwehr missen die Malihahmen
durch eine Prioritdtensetzung gesteuert werden, wobei die reduzierten Mittel
schwerpunktmafiig fir die Altlastenuntersuchung eingesetzt werden.
Landwirtschaftskammer

Die Zuweisung des Landes an die Landwirtschaftskammer  wird weiter
schrittweise gesenkt. Die Kammer muss deshalb kinftig starker auf eigenen
Beinen stehen und sich — wie andere Kammern auch — durch Beitrage ihrer

Mitglieder finanzieren.

Die Landwirtschaftskammer des Landes Schleswig-Holstein erhalt bisher fir die
ihr gesetzlich Gbertragenen pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben eine finanzielle
Zuweisung des Landes von einem Drittel der Kosten. Diese wird auf der
Grundlage einer mehrjahrigen Vereinbarung gezahlt. In den vergangenen Jahren
ist der Zuschuss jahrlich um 50.000 Euro abgesenkt worden, kinftig sollen es
190.000 Euro sein. Dadurch soll der Landeszuschuss bis 2020 um 1,9 auf 1,3

Millionen Euro reduziert werden.

Einzelbetriebliche Forderung in der Landwirtschaft
Das Programm fur einzelbetriebliche Forderung in der Landwirtschaft wird

eingestellt (1 Mio. Euro).

Durch das seit Jahrzehnten bestehende Agrarinvestitionsprogramm (AFP) werden
Investitionen zur Modernisierung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe gefdrdert. Die Zuschiisse mussten bereits in den
vergangenen Jahren wegen der Finanzsituation des Landes immer weiter

zuriickgenommen und auf grof3e Investitionsvorhaben konzentriert werden.

Forderung des 6kologischen Landbaus

Die dauerhafte Beibehaltungsférderung des 0Okologischen Landbaus wird
eingestellt. Die Wettbewerbssituation des Oko-Landbaus hat sich deutlich
verbessert, weshalb auf diese dauerhafte Forderungsart verzichtet werden kann.

Finanzielle  Auswirkungen  werden sich ab 2013 ergeben. Die
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Umstellungsforderung wird kinftig nur noch in grundwassergefahrdeten Regionen

gewahrt.

Seit vielen Jahren wird der 6kologische Landbau vom Land geférdert. Zum einen
befristet die Umstellung von konventionellem auf Oko-Landbau, die mit hoherem
Aufwand und geringeren Erldsen verbunden war, zum anderen dauerhaft zum
Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen gegeniiber dem konventionellen Anbau.
Inzwischen hat sich die Gewinnentwicklung der Oko-Bauern im
Bundesdurchschnitt an die der konventionell wirtschaftenden Betriebe angeglichen,
die Nachfrage bei Verbrauchern ist grof3.

Energetische Nutzung von Biomasse

Wer Anlagen zur Strom- und Warmegewinnung aus landwirtschaftlicher Biomasse
betreibt, hat durch die Einspeisevergitungen nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) garantierte Einnahmen. Dies ist fur viele Interessenten ein
hinreichender Investitionsanreiz. Deshalb soll die seit 2001 laufende zusétzliche
Forderung durch das Land (780.000 Euro pro Jahr) beendet werden.

Integrierte landliche Entwicklung

.Die Forderung der integrierten landlichen Entwicklung umfasst Mal3hahmen der
Bodenordnung, des landlichen Tourismus, der Dorfentwicklung, der Breitband-
Versorgung und der landlichen Verkehrsinfrastruktur und wird fortgesetzt. Sie
erfolgt vorrangig tUber die 21 AktivRegionen im Lande und wird aus Landes-,
Bundes- und EU-Mitteln finanziert. Die ELER-Zahlungen werden in erster Linie mit
kommunalen Mitteln ko-finanziert. Eine Ko-Finanzierung aus GAK- oder
Landesmitteln ist fir Projekte in privater Tragerschaft notwendig. Die Landesmittel
werden 2011 gegentber 2010 um 20 Prozent (0,8 Mio Euro) geklrzt. Insgesamt
sind fur die Integrierte l&ndliche Entwicklung in 2011 und 2012 EU-, Bundes- und
Landesmittel in Hohe von 21,5 Millionen Euro bzw. 23,5 Millionen Euro

vorgesehen.”
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Bildungsmafinahmen im Bereich Landwirtschaft
Zuschisse fur MalBnahmen der zielgruppenspezifischen Fort- und Weiterbildung

im Bereich der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft werden ab 2011 gestrichen.

265.000 Euro sind fur das Haushaltsjahr 2010 fir diese Mal3nahmen im Rahmen
des Zukunftsprogramms landlicher Raum (ZPLR) mit ELER- und Landesmitteln
vorgesehen, die von der Landwirtschaftskammer durchgefihrt werden.
Begunstigte sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
Bildungsveranstaltungen, deren Teilnahmegebuhren durch die Férderung gesenkt

werden konnen.

Die ELER-Mittel (250.000 Euro) koénnen durch Ko-Finanzierung der
Landwirtschaftskammer auch weiterhin gebunden und fur Bildungsmalinahmen

eingesetzt werden.

Landeslabor Schleswig-Holstein

Das Landeslabor Schleswig-Holstein wird weiter bezuschusst, das Niveau
abgesenkt. Nachdem bereits durch betriebswirtschaftliche
OptimierungsmalBnahmen in den vergangenen Jahren der Landeszuschuss
gesenkt werden konnte, wird er gegenuber dem Ansatz 2010 in 2011 um 500.000
Euro auf rund neun Millionen Euro und in 2012 um weitere 900.000 Euro gekdrzt.

Stiftung Naturschutz
Die Zuwendungen des Landes werden schrittweise von 567.000 Euro im Jahr
2010 auf 300.000 Euro (2012) gesenkt. Mit diesem Betrag kann die Stiftung ihre

Arbeit fortsetzen.
Die Stiftung Naturschutz erhalt vom Land jahrlich einen Festbetrag, der fur konkret

benannte Projekte und Aufgaben zu verwenden ist (z. B. Férderung von lokalen
Aktionen zur Umsetzung von NATURA 2000).
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Anstalt Landesforsten

Die Zuschusse fur sogenannte Gemeinwohlleistungen an die Anstalt Schleswig-
Holsteinische Landesforsten werden im Einklang mit einem Beschluss des
Verwaltungsrates der Anstalt schrittweise von 4,14 (2010) auf 3,48 Millionen Euro
(2012) abgesenkt. Der Riuckgang wird sich in erster Linie auf den
Grundsticksankauf fur Neuwaldflachen auswirken.

Nach dem  Errichtungsgesetz umfassen die = Gemeinwohlleistungen
Waldpadagogik und Umweltbildung, Naturschutz und Erholung, die
Neuwaldbildung und die Ausbildung. Auch mit der reduzierten Zuweisung kénnen
die Aufgaben (insbesondere im Bereich Padagogik und Naturschutz) weitergefihrt

werden.

Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ)

Das Land fordert auch kunftig FOJ-Platze. Die Forderung wird auf das
Bundesniveau abgesenkt. Damit wird dieser Freiwilligendienst abgesichert. Dies
bedeutet fir 2011/12 ein Angebot von 139 vom Land finanzierten Platzen. Weitere
Platze sollen frei finanziert in Unternehmen, Behdrden und anderen geeigneten

Institutionen gewonnen werden.

Das FOJ bietet jungen Menschen eine Chance fir die Personlichkeitsentwicklung
sowie den Erwerb sozialer und fachlicher Kompetenzen im Bereich des Natur- und
Umweltschutzes. Schleswig-Holstein hat sich bisher im bundesweiten Vergleich
uberproportional fiir das FOJ finanziell engagiert (1,2 Millionen Euro fur 150 Platze
im FOJ-Jahr 2009/10).

Aufhebung von Rechtsvorschriften

95 Rechtsverordnungen und Erlasse werden nach einer Uberprifung durch die
Landesregierung als entbehrlich einstuft und aufgehoben. Der Wegfall dieser
Vorschriften stellt einen weiteren Beitrag zum Birokratieabbau dar. Die

Uberprifung wird fortgesetzt.
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Kommunen

Das Land beabsichtigt keinen Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich.

Bei den Verhandlungen mit dem Bund Uber die Gestaltung der Kommunalfinanzen
setzt sich das Land fur die Senkung bundesgesetzlicher Vorgaben und die
verstarkte Kostenbeteiligung des Bundes bei bundesgesetzlichen Leistungen
sowie eine Verstetigung der Steuerbasis der Kommunen ein. Auch die
Uberprifung landesgesetzlicher Vorgaben auf ihre Notwendigkeit und ihre
Wirkung sieht das Land als standigen Auftrag an.

Das Land fordert verstarkt die Einrichtungen zur fruhkindlichen Bildung und

Betreuung.

Darlber hinaus entlastet das Land die Kommunen bei den Personalkosten durch
Malinahmen, die ebenfalls fir die Kommunen gelten, bei der Kostenbegrenzung
im Rahmen des Moratoriums bei der Eingliederungshilfe und bei der Neuordnung

der Krankenhausfinanzierung.

Das Land bietet den Kommunen ein gemeinsames Kredit- und Zinsmanagement
an, um Synergieeffekte zu nutzen und Spielraum fur Tilgungsmdglichkeiten zu
erhalten. Mit den betroffenen Kommunen soll dariiber hinaus tber die Gestaltung

eines Schuldenfonds beraten werden.

In  einem Kommunalpaket werden weitere Themen der Reform der
Verwaltungsstruktur, der Ubernahme von Verwaltungsaufgaben (z. B. Landesamt
fur soziale Dienste) des Landes sowie die konkreten Auswirkungen einzelner

MaRnahmen erortert.

Landertubergreifende Zusammenarbeit
Das Land wird noch starker als bisher Moglichkeiten einer sinnvollen
landerubergreifenden Zusammenarbeit insbesondere mit der Freien und

Hansestadt Hamburg prifen und forcieren. Zu diesem Zweck ist eine kleine
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Arbeitsgruppe unter Fihrung der Senatskanzlei in Hamburg und Staatskanzlei in
Kiel gebildet werden, die noch im Sommer diesen Jahres ihre Arbeit aufnehmen

wird.
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